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INFORME DE COYUNTURA DEL 
MERCADO DE TRABAJO. 

EPA, I Trimestre 2009 
 
Siguiendo, la serie de informes que el Gabinete de Estudios de CCOO de Navarra realiza sobre 

Encuesta de Población Activa (EPA), en esta ocasión nos corresponde analizar los datos 

concernientes al I Trimestre de 2009.  

 

La principal conclusión que se puede obtener de los datos conocidos es que la situación del 

paro en Navarra empieza a tener gravedad. La crisis económica se ha afianzado. A pesar de 

que Navarra afronta la crisis desde una posición algo más favorable, nuestra Comunidad no 

escapa al contexto de grave crisis y presenta unos indicadores de empleo que se han 

deteriorado tanto en términos trimestrales como interanuales.  

 

Desde CCOO queremos situar la centralidad del trabajo como elemento de preocupación,  

social de forma prioritaria.  

 

El 10,4% de paro es una mala cifra. Cuando en una economía el desempleo supera las dos cifras 

estamos hablando de un fenómeno preocupante que afecta al sistema productivo con el 

consiguiente dificultad para volver a generarlo en un contexto de globalización y 

deslocalización. En un trimestre, los parados han aumentado en Navarra en un 30%; hemos sido 

la quinta Comunidad donde más rápido ha crecido el paro en relación con el trimestre anterior. 

En un año, hemos pasado de tener una tasa de paro del 6% al 10,4% lo que da muestra de la 

virulencia de la crisis. En un año, hemos perdido 12.700 empleos. La tasa de empleo ha 

descendido hasta el 54,5%. Se trata de otro indicador que muestra con claridad la destrucción 

de empleo. 

 

Cuando el empleo normalizado empieza a ser una necesidad se hacen más evidentes las 

necesidades sociales y la pobreza aumenta. Los datos extraídos de la Encuesta de Población 

Activa, del primer trimestre de 2009, estiman la existencia de 7.878 hogares (3,4% del total) 

donde ningún miembro del hogar se encuentra ocupado a pesar de ser estar en condiciones 

para ello. Pero lo que resulta más grave es que se ha dado un aumento considerable de los 

hogares con dificultades con respecto al período anterior que evidencia un aumento de la 

pobreza y riesgo de exclusión, produciéndose un significativo incremento de los hogares 

potencialmente acreedores de una Renta Básica. En estos momentos, hay aproximadamente 

unas 2.334 unidades perceptoras en grave situación económica que están cobrando Renta 

Básica. Recurso que sin duda habrá que aumentar cuantitativa y cualitativamente a tenor de 

las circunstancias.  

 

A pesar de la gravedad de los datos podemos señalar que Navarra es una de las Comunidades 

donde los porcentajes, en términos de paro y pobreza, son menores, siendo a su vez una de las 

Comunidades con un mayor porcentaje de hogares con algún ocupado (73%) frente al 69% del 

conjunto del Estado. Sin embargo, estos hechos no deben servir en ningún caso de consuelo.  
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Otra característica de la situación del mercado laboral navarro, a tenor de la última EPA, es que 

el desempleo tiene de nuevo mayor incidencia en los colectivos más vulnerables, donde mayor 

precariedad tenía sus contratos.  

 

La tasa de paro femenina se sitúa en el 11,34%, 1,8 puntos más que en el trimestre anterior y 4,1 

puntos más que la del mismo trimestre de pasado año.  

 

La tasa de desempleo en los jóvenes menores de 25 años se eleva hasta el 27,7%. Casi uno de 

cada tres jóvenes activos está desempleado.  

 

En el caso de la población extranjera, su tasa de desempleo se ha incrementado en un sólo 

trimestre en casi 5 puntos, situándose en el 25%. Es decir, la cuarta parte de la población activa 

extranjera está actualmente desempleada. 

 

En este sombrío panorama existen algunas luces. Por un parte, el hecho de que se ha producido 

un aumento en el número de asalariados indefinidos. En un año, se ha pasado de 173.600 

indefinidos a 182.100 en un contexto de crisis. Este dato, que concatena con los datos sobre 

registros de contratos, evidencia como es posible y positivo contratar de forma estable, aún en 

tiempos de crisis. La legislación laboral de los contratos indefinidos no da rigidez al mercado 

laboral. Cuando, el empleador conoce las ventajas de la calidad del empleo en una economía 

productiva y competitiva no desdeña esta contratación.  

 

Por otra parte, analizando los ocupados por sectores podemos contemplar un menor deterioro 

en el sector de la industria. La ocupación ha disminuido en un trimestre un 1,02% y el 0,13% en 

términos interanuales. Es decir, la industria navarra está aguanto de mejor manera el mayor 

deterioro de otros sectores como el de la construcción y el del sector servicios. Todavía la 

industria supone en Navarra el 28% de los ocupados frente al 15% del conjunto del Estado. Lo 

que nos debe llevar a redoblar los esfuerzos por la productividad del sector. 

 

En definitiva, un mercado laboral en una situación de gravedad donde la pobreza se cierne 

sobre los más débiles pero que aguanta mejor que en otros espacios. Las causas de este mejor 

comportamiento hay que atribuirlas a tres factores. El primero, nuestro mercado laboral presenta 

elementos de calidad del empleo fruto de un marco de concertación y diálogo social que no se 

debe romper. El segundo factor, es la existencia de un sector productivo más competitivo que 

en el resto de España consecuencia de políticas públicas concertadas acertadas. Pero todavía 

lejano de muchos otros países europeos. El tercer factor, es nuestro tradicional sistema de 

cobertura social que debe ser revisado para afrontar la situación de emergencia social.  
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PRINCIPALES DATOS 
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INDICADORES DE GÉNERO Y EDAD 
Empeora significativamente la situación de los más jóvenes y las mujeres, continúan 
manteniendo tasas de paro superiores a las de mayores y varones. Aunque en el caso de la 
población femenina se reduce la brecha de género respecto al desempleo.  

� � Con respecto al trimestre anterior, el paro aumenta en 2.400 mujeres y en 5.000 hombres. 
En términos interanuales, el número de personas desempleadas se ha incrementado en 
5.500 mujeres y 8.100 hombres. 

� � Con esos datos, la tasa de desempleo femenina se sitúa en el 11,34%, 1,84 puntos más 
que en el trimestre anterior y 4,14 puntos menos que la del mismo trimestre del pasado 
2008. 

� � También se debe señalar el significativo descenso de la ocupación femenina tanto en 
términos trimestrales como anuales (2.800 y 6.400 ocupadas menos respectivamente). En 
valores absolutos el descenso en la ocupación es mayor entre las mujeres que entre los 
hombres. 
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POBLACIÓN EXTRANJERA 

El paro aumenta tanto entre los españoles como entre la población extranjera en términos 
trimestrales y anuales pero es el colectivo extranjero el más perjudicado en la actual coyuntura. 

� � Aumenta un 100% el número de parados extranjeros respecto al año anterior (5.700 
parados más). Entre los españoles aumenta anualmente en un 73%. 

� � Con estos datos, la tasa de desempleo de las personas de nacionalidad extranjera se 
sitúa en el 25,1%, 4,7 puntos por encima del trimestre anterior y 11,8 puntos más que de 
la del mismo periodo del pasado año. 

� � En términos de ocupación decrece el volumen de ocupados tanto en términos 
trimestrales (-3,9%, 1.400 ocupados menos) como en términos interanuales (-7,3%, 2.700. 
ocupados menos). En el caso de los ocupados españoles el descenso interanual  se 
sitúa en el -3,9% y trimestralmente en el -157%. 
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EVOLUCIÓN SECTORIAL DEL EMPLEO 

Se ha producido un descenso generalizado, salvo en la agricultura, del número de ocupados.  

� � El sector servicios es el sector que mayor número de ocupados/as pierde en términos 
absolutos respecto al trimestre anterior (4.200). Sin embargo, porcentualmente es la 
construcción la que acusa el mayor decremento, la pérdida de 1.200 ocupados supone 
una pérdida trimestral del 4,2%. Por su parte la industria ha perdido en un trimestre 800 
ocupados/as, es decir un 1% respecto al pasado trimestre.  

� � En términos interanuales, es la construcción la que ha experimentado un mayor 
“deterioro” en cuanto a ocupación. En un año se han perdido 7.600 ocupados, casi un 
22%. Los servicios han perdido 5.200 ocupados, un 3,13%. La agricultura es el único sector 
que ha crecido ocupacionalmente, 900 trabajadores más en un trimestre y 200 en un 
año. Por su parte la industria se ha mantenido más o menos estable en cuanto a 
ocupación ya que en un año ha perdido 100 ocupados. 

� � Con estos datos, la distribución sectorial de la ocupación de Navarra continúa 
otorgando un mayor protagonismo al sector industrial (28% del empleo frente al 15,2% 
del conjunto del Estado) y una menor presencia del sector servicios (57,8% del empleo 
frente al 70,1% del total del país). 
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ESTABILIDAD EN EL EMPLEO 
Vuelve a disminuir la tasa de temporalidad respecto al trimestre anterior continuando con la 
tendencia decreciente iniciada en el segundo trimestre del pasado año 2008 aunque hay que 
señalar que lamentablemente este hecho está ligado en parte al importante incremento del 
desempleo que ha afectado sobremanera al importante colectivo existente de trabajadores y 
trabajadoras con contratos temporales. 

� � La tasa de temporalidad en Navarra se sitúa en el 21,2%, 4,2 puntos por debajo de la 
española. Esta tasa ha disminuido 2,2 puntos respecto al trimestre anterior y 4,8 puntos 
en un año. 

� � Como aspecto positivo se debe señalar que se ha producido un nuevo aumento en el 
número de asalariados indefinidos. En un año Navarra cuenta con 8.500 asalariados 
indefinidos más (+4,9%). Respecto al último trimestre del año 2008 el número de 
indefinidos ha aumentado en 3.800 asalariados/as, es decir un 2,13%. 
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INFORME DE COYUNTURA DEL 
MERCADO DE TRABAJO. 

EPA, I Trimestre 2009 
DISTRIBUCIÓN DE LOS HOGARES SEGÚN RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD E 
INGRESOS. 

 
Los datos todavía más negativos de la última EPA evidencian un incremento de las situaciones 
sociales de emergencia. Tras analizar los datos de la Encuesta de Población Activa, del primer 
trimestre de 2009, se ha estimado la existencia de 7.878 hogares donde ningún miembro del 
hogar se encuentra ocupado a pesar de ser estar en condiciones para ello. Esos cerca de 8.000 
hogares representan el 3,4% del total de hogares en Navarra, produciéndose un incremento 
porcentual respecto al trimestre anterior de 69,5 puntos y en términos interanuales de 88,3. El 
porcentaje de hogares con todos los activos parados se sitúa en España en el 6,4%. A pesar de 
la gravedad de los datos podemos señalar que Navarra es la Comunidad donde ese 
porcentaje es menor, además, la Comunidad Foral sigue  siendo una de las Comunidades con 
un mayor porcentaje de hogares con al menos un activo (73% frente al 69% del conjunto del 
Estado). Sin embargo, estos hechos no deben servir de consuelo sino de acicate para mejorar y 
superar la difícil situación actual impulsando medidas para mejorar la cohesión y evitar una 
posible fractura social.  

Pero lo que resulta más grave es que aproximadamente el 1,9% de los hogares navarros (unos 
4.0001 según datos extraídos de la última EPA) no cuenta con ningún tipo de ingreso que 
podríamos denominar como “normalizado o común” (independientemente de que obtengan 
ingresos por ayudas sociales como puede ser la Renta Básica). Es decir, no cuentan con ningún 
ocupado, ni ningún perceptor de ingresos por trabajo, ni ningún pensionista, ni ingresos por 
prestaciones o subsidios de desempleo.  

Así, estos datos extraídos a través de esta encuesta y que pueden servir de simples indicadores 
estimativos cobran su verdadero valor al observar los diferentes indicadores oficiales de registro 
como, por ejemplo, los datos del desempleo del SNE o los propios datos referentes a la Renta 
Básica. En este sentido, los últimos datos presentados relativos a la concesión de este recurso 
dan buena muestra del aumento de las dificultades para muchas familias navarras. En estos 
momentos, hay aproximadamente unas 2.334 unidades perceptoras en grave situación 
económica que están cobrando Renta Básica. Recurso que sin duda habrá que aumentar 
cuantitativa y cualitativamente a tenor de las circunstancias. De hecho, se ha dado un 
incremento de los perceptores del 6,8% respecto al mes anterior y un incremento interanual con 
respecto al mismo periodo de 2008 del 169%. En definitiva, según los distintos indicadores entre 
los que se encuentran los hasta ahora expuestos es previsible un incremento de las necesidades 
y demandas de la población ante no sólo el mantenimiento sino el previsible aumento de las 
dificultades. 
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Distribución porcentual. 
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Distribución de los hogares sin ingresos “comunes” según CC.AA. (IT09). 
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Distribución de los hogares según  ocupación e 

ingresos en Navarra IT09
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Distribución de los hogares según  ocupación e 
ingresos en España IT09
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ANEXO. CONCEPTOS 

 
Población total: 
Población de 16 años y más que habita en viviendas familiares. 
 
Activos: 
Personas de 16 o más años que, durante la semana de referencia (la anterior a aquella 
en que se realiza la entrevista), suministran mano de obra para la producción de 
bienes y servicios o están disponibles y en condiciones de incorporarse a dicha 
producción. Se subdividen en ocupados y parados. 
 
Población activa: 
Son todas las personas de 16 y más años que aportan un trabajo para producir bienes 
y servicios (población ocupada), y las que carecen de empleo en ese momento, lo 
buscan y están disponibles para incorporarse a él (población parada). 
 
Inactivos: 
Población de 16 o más años no incluida en ninguna de las categorías anteriores, 
incluye a las personas que realizan las tareas del hogar, los que cursan estudios, los 
jubilados, los pensionistas, los rentistas y los incapacitados. 
 
Tasa de actividad: 
Se llama tasa de actividad de un grupo a la proporción de miembros del mismo que 
forma parte de la población activa. Suele expresarse en porcentajes 
 
Ocupados: 
Personas de 16 o más años que durante la semana de referencia han estado 
trabajando durante al menos una hora, a cambio de una retribución (salario, jornal, 
beneficio empresarial etc. 
Los ocupado se clasifican atendiendo a la situación profesional en no asalariados 
(empleadores, empresarios sin asalariados y trabajadores independientes, miembros 
de cooperativas, ayudas familiares) y asalariados (públicos o privados). 
 
Parados: 
Personas de 16 o más años que durante la semana de referencia han estado sin 
trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamente empleo. Son parados 
también quienes ya han encontrado un trabajo y están a la espera de incorporarse a 
él, siempre que verifiquen las dos primeras condiciones. 
 
Tasa de paro: 
Se denomina tasa de paro de un grupo de activos, a la proporción de activos del 
mismo grupo que se encuentran parados. Suele expresarse en porcentaje.  
 
Tasa de temporalidad: 
Es la proporción de asalariados con contratos temporales sobre el total de asalariados. 
 
 


